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คำนำ 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการสำคัญในการชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อ
การดำเนินงานขององค์กร ให้บรรลุตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่กำหนด ทั้งนี้พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ได้บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด นำการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน มาใช้เป็นเครื่องมือและกรอบแนวทาง         
ในการบริหารทรัพยากรที ่มีอยู ่อย่างจำกัด  ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั ้งนี ้ สอดคล้องกับ          
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต 
(Zero Tolerance and Clean Thailand)” ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเสี่ยงด้านการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในการดำเนินงาน จึงได้จัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขึ้น เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการทำงานให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยเล็งเห็นถึงความสำคัญของการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการทุจริต เพ่ือสร้าง
ความโปร่งใส และลดโอกาสการเกิดการทุจริตในทุกระดับ  ทั้งนี้ มาตรการที่กำหนดไว้จะช่วยให้บุคลากรได้
ปฏิบัติตามแนวทางที่โปร่งใส และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ต่อต้าน การทุจริตทุกรูปแบบ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตนี้ จะช่วยให้บุคลากรทุกระดับได้นำไปสู่ การปฏิบัติจริง เพ่ิมความมั่นใจ
ให้กับผู้รับบริการ และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ซื่อสัตย์สุจริตต่อไป 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
1.1 ความเป็นมาของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให้

ภาครัฐ มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ คือ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู ่ในอันดับ 1 ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี  
พ.ศ. 2576 – 2580 โดยในแผนย่อยที่ 1 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ “ระบบ” 
เพื ่อลดจำนวนคดีทุจริต และประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื ่องมือเพื ่อสร้าง          
ความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรม และมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทัน 
ต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยง  ด้านการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทาง ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงาน  ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต รัฐบาลได้ให้
ความสำคัญต่อการสกัดกั ้นการทุจร ิต โดยถือเป็นวาระแห่งชาติ โดยเมื ่อว ันที ่ 7 กุมภาพันธ์ 2560 
นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามข้อเสนอของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          
ในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศให้ปี พ.ศ. 2560 เป็นปีแห่งการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ
ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ อีกทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ซึ่งกำหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ        
ในส่วนราชการเป็นประจำทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่กำหนด  

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กร     
ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการ
ขององค์กร จะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์กรก็จะสามารถบริหารจัดการ 
ยับยั้งความเสียหาย ที่จะเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสม และ
สมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีแผนบริหารจัดการ  
ความเสี ่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ เป็นหน่วยงานที ่มีหน้าที ่ในการ            
จัดการศึกษา ที่จัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีและวิชาชีพชั้นสูง  
เน้นการวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรม รองรับความต้องการของตลาดงานในยุคดิจิทัล ควบคู่กับการบูรณาการ
ความรู ้สู ่สังคมและสร้างผู ้ประกอบการใหม่  และเพื ่อการพัฒนาประเทศชาติและประชาชน ได้เห็นถึง
ความสำคัญในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงได้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกันและลดโอกาสการทุจริต  ได้อย่างแท้จริง อันจะเป็นการ
สร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นให้กับประชาชน ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้
ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน ของระบบต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ที่อาจ
เป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
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1.2 วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ทั้งนี้ การ 

ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วย ลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ดังนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปรียบเสมือนการตรวจ
สุขภาพองค์กร ก่อนที่จะเกิดโรค เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้  

1) เพื่อป้องกันและลดความเสี่ยงเป็นการสร้างระบบป้องกันเพื่อลดโอกาส ที่จะนำไปสู่การทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ ทั้งการรับสินบน การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม  

2) สร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เป็นการส่งเสริมการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส  ถูกต้อง    
ตามกฎหมาย ซึ่งช่วยสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

3) เพ่ิมประสิทธิภาพองค์กร เป็นการปรับปรุงกระบวนการทำงานให้มีความรัดกุม ลดจุดอ่อน ที่จะเปิด
ช่องให้เกิดการทุจริต  

4) สร้างวัฒนธรรมองค์กร เป็นการปลูกฝังจิตสำนึกและค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตให้กับบุคลากร  
5) การจัดการความเสี่ยง เป็นการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า ทำให้เมื่อเกิดเหตุการณ์  ที่ไม่คาดคิด 

ความเสียหายจะลดลง 
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ส่วนที่ 2  
กรอบแนวคิดและคำนิยาม 

 
2.1 กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ  การ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม ทฤษฎี
สามเหลี ่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. 
Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ Other’s 
People Money 
 

 
 

นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 
Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และ ทฤษฎี GONE 
Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั ้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของ  พฤติกรรม 
ผู้กระทำผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 

 
Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

3. Opportunity  
 

1. Capability  
2. Opportunity 

1. G-Greed 
2. O-Opportunity 

2. Pressure 
3. Rationalization 

3. Incentive / Motive 
4. Rationalization 

3. N-Need 
4. E-Expectation 
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คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เอื้ออำนวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาสที่จะฉก

ฉวยผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่าง
ของกฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ทำได ้

Pressure ความกดด ัน ความกดด ัน และแรงกดด ันเม ื ่อเก ิดเหต ุการณ์ค ับข ันจาก
สภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ มีความจำเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัว

ของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบและการทุจริต
ได้ 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสมารถทำได้ คนอื่นยังสามารถทำได้โดยไม่คิด
ว่าผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที่ 

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอื่นทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับ
ไม่ได้ จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจำเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึงเป็นแรง
กดดันให้ทำทุกสิ่งที่ทำได้เพ่ือให้ได้เงนมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาส
ที่จะถูกค้นพบการกระทำที่ผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 

(-ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ์ได้อย่างไร 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 

 
2.2 กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม        

การทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง 
ร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นหน่วยงานราชการ
ใส สะอาด สามารถสกัดกั ้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ           
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงาน
ของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ  
ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการ ภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญ        
ในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิด การทุจริตโดย การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็น เครื่องมือหลักท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนี
การรับรู ้การทุจร ิต Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้จำแนกประเภท การบริหารจัดการ      
ความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
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ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า 
หรือเหตุการณ์ ที่ไม่พึงประสงค์ หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจ
เกิดขึ้นในอนาคตและมี ผลกระทบหรือทำให้การทำงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร หรือเกิดการทุจริตภายในองค์กรได้    
การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการดำเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อช่วยให้องค์กร          
ลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหายทั้งจากการกำหนดนโยบายการปฏิบัติงาน  และการทุจริต    
ให้ระดับของความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กร ประเมินได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรื อเป้าหมายและภาพลักษณ์
ขององค์กรเป็นสำคัญ โดยวัดจากการวัดจากผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
ของเหตุการณ ์
 การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การประเมินโอกาสเกิดและผลกระทบของ
เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ขณะที่เกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง อาจส่งผลกระทบในระดับต่ำ 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอาจมีผลกระทบในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยง
ประกอบด้วย  2 มิติ ดังนี้ 
 1. โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดข้ึนมาก น้อยเพียงใด 

2. ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นองค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด 
การประเมินความเสี่ยงสามารถทำได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ โดยพิจารณา        

ทั้งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้การประเมินความเสี่ยงควรดำเนินการทั้งก่อน
การจัดการความเสี่ยง (Inherent Risk) และหลังจากที่มีการจัดการความเสี่ยงแล้ว เช่น การปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารและคณาจารย์และเจ้าหน้าที่ กระบวนการปฏิบัติงาน กิจกรรมการควบคุมภายใน โครงสร้างและ
กระบวนการรายงาน การวัดผลการปฏิบัติงานและการติดตามผล วิธีการติดต่อสื่อสาร ทัศนคติและแนวทาง   
ของผู้บริหารเกี่ยวกับความเสี่ยง  

ประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ขั้นตอนในการค้นหาว่ารูปแบบ วิธีการ หรือเหตุการณ์            
ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงในการทุจริตในอนาคต 

ทุจริต: การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด: หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการสัญญา การให้ การรับ 
การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัว
เงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง    
เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน เพ่ือให้บุคคลกระทำ หรือ ละเว้น การกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการ
ตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  

รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
สินบน (Bribery): ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ การยอมรับ 

การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระ ทำการ
หรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ค่าอำนวยความสะดวก: ค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็นทางการ     
เป็นการให้เพียงเพื่อให้มั ่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็นการกระตุ้น            
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ให้ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระทำอันชอบ
ด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 

ค่ารับรองและของขวัญ: ค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพื่อสร้างความสัมพันธ์   
อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่าที่พัก ค่าโดยสาร การศึกษา    
ดูงาน ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ 

สินน้ำใจ: ความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน เป็นต้น 
โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต 

ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ: ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทน เงินสด และสิ่งที่
สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 

ของขวัญ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ          
พ.ศ. 2565) หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัลให้โดย
เสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณ
เป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน
หรือการได้รับบริการหรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือ
หลักฐานอื่นใด การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดตามธรรมจรรยา  มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดตามธรรมจรรยา” 
หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 
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ส่วนที่ 3 
ขั้นตอนการประเมนิความเสี่ยงการทจุริต 

ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ได้กำหนดขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จำนวน 6 ขั้นตอน ดังรูปภาพ 

 
3.1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการดำเนินงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงาน ที ่ม ีความเส ี ่ยง             

ด้านการทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง       
มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่จะมีความเสี่ยง จากการ
พยากรณ์ในอนาคต ว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการ
พยากรณ์ล่วงหน้า ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงาน     
มีมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ด้วยข้อมูลที่
เลวร้ายที่สุด หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน 
พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่
การดำเนินงาน อาจไม่บรรลุเป้าหมาย  

3.2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนหลังจากท่ีหน่วยงาน ตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นให้หน่วยงาน นำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั ้นตอนการ
ดำเนินงาน ในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยง การทุจริต ให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริต ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงาน หรือขั้นตอนการดำเนินงานที่ทำการ
ประเมิน ให้ละเอียดและ ชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่
เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรม คัดเลือกกระบวนงาน หรือ ขั้นตอนการดำเนินการที่มี ความเสี่ยงการทุจริต 
กำหนดประเด็นความเสี่ยง การทุจริต กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประเมินระดับความ

3.1 คัดเลือกกระบวนงาน
หรือขั้นตอนการ

ด าเนินงานที่มีความเสี่ยง
การทุจริต

3.2 ก าหนดประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต

3.3 ก าหนดเกณฑ์การ
ประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริต

3.4 ประเมินระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต

3.5 จัดท ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงทุจริต
หรือแผนบริหารความ

เสี่ยงการทุจริต

3.6 จัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานตามแผน

บริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต
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รุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตหรือ แผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การทุจริต จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ทุจริต
อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบกระบวนงานหรือขั้นตอนการดำเนินงาน และตัวแทนของหน่วยงาน 
อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบกระบวนงานหรือขั้นตอนการดำเนินงานส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ บิดเบือน
ในความบกพร้องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่่ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบ กระบวนงาน
หรือขั้นตอนการดำเนินงาน เท่านั้น 

3.3  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง เป็นกระบวนการการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที ่อาจ

ก่อให้เกิดการทุจริตที่มีผลกระทบต่อหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานประเมินความเสี่ยงโดยการใช้เกณฑ์มาตรฐาน  
การวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

 เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปแบบของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
ตัวอย่าง 1 

เกณฑ์โอกาสเกดิการทุจริต (Likelihood) ระดับคะแนน 
สูงมาก เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป)  5 

สูง เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ 10) 4 
ปานกลาง เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้บางครั้ง (ร้อยละ 5) 3 

น้อย เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3) 2 
น้อยมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดขึ้นเลย) 1 

ตัวอย่าง 2 
เกณฑ์โอกาสเกดิการทุจริต (Likelihood) ระดับคะแนน 

สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำการทุจริต มากกว่า 5 ครั้งต่อปี 5 
สูง โอกาสเกิดการกระทำการทุจริต ไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 4 

ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำการทุจริต ไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 3 
น้อย โอกาสเกิดการกระทำการทุจริต ไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 2 

น้อยมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดขึ้นเลย) 1 
 

 ผลกระทบความเสี่ยง (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
ตัวอย่าง 

เกณฑ์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ระดับคะแนน 
สูงมาก เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ 

ทางยุติธรรม 
5 

สูง ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบในเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชย สื่อสังคม 
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

4 

ปานกลาง หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรือภายนอกหน่วยงานเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

3 

น้อย ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 2 
น้อยมาก แทบจะไม่เกิดความเสียหาย 1 
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ระดับความเสี่ยง 
     ระดับความเสี่ยง คือ การแสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก  

ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต กับระดับความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละเหตุการณ์ (ระดับ
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) และนำมาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยง 
โดยมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง ดังนี้ 
 

                                   
                                   
  
 

 
5 5x1=5 5x2=10 5x3=15 5x4=20 5x5=25 

4 4x1=4 4x2=8 4x3=12 4x4=16 4x5=20 

3 3x1=3 3x2=6 3x3=9 3x4=12 3x5=15 

2 2x1=2 2x2=4 2x3=6 2x4=8 2x5=10 

1 1x1=1 1x2=2 1x3=3 1x4=4 1x5=5 

 1 2 3 4 5 

 
 
 
 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
สูงมาก ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15–25 คะแนน 

สูง ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9–14 คะแนน 
ปานกลาง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4–8 คะแนน 

ต่ำ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1–3 คะแนน 
 

3.4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว จากนั้น  

หน่วยงาน ต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั ้นตอน โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
พิจารณา จากขั้นตอนการดำเนินงาน จาก 2 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และ
ปัจจัยผลกระทบ (Impact) ซึ่งจะทำให้ได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ใน
ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ  

ระดับโอกาสที่จะเกิด 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

เกณฑ์การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบ 

โอ
กา

ส 
(L

ike
lih

oo
d)

 

ผลกระทบ (Impact) 
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แบบรายงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต  
และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ 

ความเสี่ยง 
1. (ให้อธิบายขั้นตอน

การดำเนินงานของ 
กระบวนงาน/
กิจกรรม/
โครงการ) 

(ให้อธิบายรูปแบบ
พฤติการณ ์
ที่อาจก่อให้เกิด
ความเสีย่ง 
การทุจริต) 

(ใส่ตัวเลข 1 – 5) (ใส่ตัวเลข 
1 – 5) 

(Likelihood x 
Impact 

เช่น 5 x 5 = 
25 : สูงมาก) 

- สูงมาก 
- สูง 
- ปานกลาง 
- ต่ำ 

2. .................. ..................... ................ ............... ................... .............. 

 
3.5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตหรือแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู ่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง      
การทุจริต เป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความคุ้มค่าและเหมาะสม กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย โดยดำเนินการ
ตามตารางต่อไปนี้ 

 
แบบรายงานการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตหรือแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 (ให้อธิบาย
ขั้นตอนการ 
ดำเนินงาน

ของ 
กระบวนงาน/

กิจกรรม/ 
โครงการ) 

(ให้อธิบาย
รูปแบบ

พฤติการณ ์
ที่อาจ

ก่อให้เกิด
ความเสีย่ง 
การทุจริต) 

- สูงมาก 
- สูง 
- ปาน
กลาง 
- ต่ำ 

(ระบุแนวทาง/
วิธีการ 

เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิด 

พฤติการณ์ที่อาจ
ก่อให้เกิด 

ความเสีย่งการ
ทุจริต) 

(ระบุวิธีการ 
ดำเนินการตาม 
มาตรการความ

เสี่ยง 
การทุจริต) 

  

2. .................. ..................... ................ ............... ................... .............. ............ 
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3.6 การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริตที่กำหนดไว้ มหาวิทยาลัยฯ ได้กำหนดให้หน่วยงานภายในหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ ต้องดำเนินการ
รายงานผลหรือความก้าวหน้า ของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย
ปีงบประมาณละ 3 ครั้ง ต่อคณะทำงานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง (ชุดอธิการบดีเป็น
ประธาน) และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (ชุดผู้ทรงคุณวุฒิจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นประธาน) 
เพื่อเป็นการยืนยันผลว่า มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด และทบทวน
มาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตหรือแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และเผยแพร่บนเว็บไซต์
ของหน่วยงาน  
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ส่วนที่ 4 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ได้ให้ความสำคัญการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 คณะทำงานด้านการควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยฯ ได้จัดประชุมเมื่อวันอังคารที ่ 17 มีนาคม 2569 เวลา 09.30 – 10.30 น.         
ณ ห้องประชุมคเชนทร์ ชั้น 3 อาคารสำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์     
โดยวัตถุประสงค์ของการประชุมในครั้งนี้ เพื่อคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต     
เพื่อคัดเลือกประเด็นความเสี่ยงด้านการทุจริต และหน่วยงานที่รับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569  รวมทั้งเพ่ือเป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงด้านการ
ทุจริตแก่คณะกรรมการ ซึ่งจะส่งผลให้มหาวิทยาลัยมีการพัฒนาองค์กรด้านการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป  

ทั้งนี้ที่ประชุมได้พิจารณาเห็นชอบความเสี่ยงด้านการทุจริต จำนวน 2 ด้าน คือ  (1) ด้านการการใช้
อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และ (2) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โดยมีกองบริหารงานบุคคล และกองคลัง    
เป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานตามลำดับ  

โดยหนว่ยงานผู้รับผิดชอบ ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามข้ันตอนดังนี้  
1) ค้นหากระบวนงานที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต  
2) ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานว่ามี ช่องว่าง 

หรือ โอกาส ที่จะเกิดการทุจริตอย่างไรบ้าง กล่าวคือเป็นการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การ ทุจริตที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานนั้น ๆ อย่างไร 
โดยเฉพาะรายละเอียดใน ส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร  

3) การประเมินและจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการให้คะแนนความเสี่ยงการ
ทุจริต ในแต่ละขั ้นตอน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย ได้แก่ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) ได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับใด ได้แก่ สูง
มาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ได้ดำเนินการค้นหากระบวนงานที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตและประเมินความเสี่ยง
การทุจริตในกระบวนงานหรือขั้นตอนการดำเนินงาน ซึ่งเป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน พบความเสี่ยงการ
ทุจริต จำนวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  

4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตหรือแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
โดยมีรายละเอียดการดำเนินงานดังต่อไปนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1  การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
ขั้นตอนที่ 2  การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  กองบริหารงานบุคคล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
ประเภทความเสี่ยง  ด้านที ่2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  การใช้อำนาจแทรกแซงการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1. การประชุมระดับหัวหน้างาน เพ่ือพิจารณา

เกณฑ์การให้คะแนนผลการปฏิบัติราชการ
ของผู้ปฏิบัติงาน  

1. ผู้ประเมินผลการปฏิบัติราชการไม่ได้มีการ
กำกับ ดูแล หรือติดตามผลการปฏิบัติราชการของ
ผู้ปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ 

2. การประชุมในระดับผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือแจ้งแนว
ทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการและ
เกณฑ์ในการให้คะแนน 

2. การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็น
มาตรฐานและไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 
 

3. การประชุมระดับหัวหน้างาน เพ่ือพิจารณาให้
คะแนนผลการปฏิบัติราชการของผู้ปฏิบัติงาน
ร่วมกัน 

3. หลักเกณฑ์และแนวทางในการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการไม่ชัดเจน ขาดความโปร่งใสในการ
พิจารณาผลการปฏิบัติราชการของผู้ปฏิบัติงาน 

4. แจ้งผลการพิจารณาให้คะแนนผลการปฏิบัติ
ราชการให้ผู้ปฏิบัติงานทราบและเปิดโอกาส
ให้เข้าพบหากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับผลการ
ประเมิน 

4. ผู้ประเมินฯ ไม่สามารถอธิบายเหตุผลของการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการแก่ผู้ปฏิบัติงานได้
อย่างชัดเจนและโปร่งใส 
 

 
 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ 

คะแนน 
สูงมาก การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นธรรมมีโอกาสเกิดข้ึน รวม 4-5 

ครั้งต่อไป  
5 

สูง การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นธรรมมีโอกาสเกิดข้ึน รวม 3 ครั้ง
ต่อไป  

4 

ปานกลาง การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นธรรมมีโอกาสเกิดข้ึน รวม 2 ครั้ง
ต่อไป  

3 

น้อย การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นธรรมมีโอกาสเกิดข้ึน รวม 1 ครั้ง
ต่อไป  

2 

น้อยมาก การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นธรรมไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่
เกิดข้ึนเลย)  

1 

ด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
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ผลกระทบความเสี่ยง (Impact) 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ระดับ 

คะแนน 
สูงมาก - เกิดการฟ้องร้องกันในชั้นศาล ไม่สามารถไกล่เกลี่ยหรือยอมความกัน

ได้ 
- เกิดผลกระทบทางลบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

5 

สูง - มีการแจ้งเบาะแสหรือข้อร้องเรียนผลการประพฤติมิชอบในการการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการไปยังหน่วยงานระดับสูง 

4 

ปานกลาง - มีการแจ้งเบาะแสหรือข้อร้องเรียนผลการประพฤติมิชอบในการการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการไปยังหน่วยงานต้นสังกัด /หน่วยงานต้น
สังกัดรับเรื่องร้องเรียนและส่งเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่อง
ดังกล่าว 

3 

น้อย - ผู้ปฏิบัติงานเริ่มมีการพูดคุยกันถึงผลการประเมิน/มีความกังวลใจหรือ
เกิดข้อสงสัยในการพิจารณาผลการปฏิบัติราชการของผู้ประเมิน 

2 

น้อยมาก - มีการเผยแพร่ข่าวลือเรื่องการใช้อำนาจในทางมิชอบในการประเมินผล
การปฏิบัติราชการระหว่างเจ้าหน้าที่ในสังกัด 

1 

 
 
 

5 5x1=5 5x2=10 5x3=15 5x4=20 5x5=25 

4 4x1=4 4x2=8 4x3=12 4x4=16 4x5=20 

3 3x1=3 3x2=6 3x3=9 3x4=12 3x5=15 

2 2x1=2 2x2=4 2x3=6 2x4=8 2x5=10 

1 1x1=1 1x2=2 1x3=3 1x4=4 1x5=5 

 1 2 3 4 5 

 
 
 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
สูงมาก ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15–25 คะแนน 

สูง ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9–14 คะแนน 
ปานกลาง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4–8 คะแนน 

ต่ำ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1–3 คะแนน 
 

โอ
กา

ส 
(L

ike
lih

oo
d)

 

เกณฑ์การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบ 

ผลกระทบ (Impact) 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

1. การประชุมระดับหัวหน้างาน เพื่อพิจารณาเกณฑ์การให้
คะแนนผลการปฏิบัติราชการของผู้ปฏิบัติงาน  

1. ผู้ประเมินผลการปฏิบัตริาชการไม่ได้มีการกำกับ ดูแล 
หรือติดตามผลการปฏิบตัิราชการของผู้ปฏิบัติงานอย่าง
สม่ำเสมอ 

3 2 6 ปานกลาง 

2. การประชุมในระดับผู้ปฏิบตัิงาน เพื่อแจ้งแนวทางการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการและเกณฑ์ในการให้
คะแนน 

2. การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนท่ีไม่เป็นมาตรฐาน
และไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกนั 
 

5 1 5 ปานกลาง 

3. การประชุมระดับหัวหน้างาน เพื่อพิจารณาให้คะแนนผล
การปฏิบัตริาชการของผู้ปฏิบัติงานร่วมกัน 

3. หลักเกณฑแ์ละแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการไม่ชัดเจน ขาดความโปร่งใสในการพิจารณาผล
การปฏิบัตริาชการของผู้ปฏิบัติงาน 

2 3 5 ปานกลาง 

4. แจ้งผลการพิจารณาให้คะแนนผลการปฏิบัตริาชการให้
ผู้ปฏิบัติงานทราบและเปิดโอกาสให้เข้าพบหากมีข้อ
สงสัยเกีย่วกับผลการประเมิน 

4. ผู้ประเมินฯ ไม่สามารถอธิบายเหตุผลของการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการแกผู่้ปฏิบัติงานได้อย่าง
ชัดเจนและโปร่งใส 

1 1 1 ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ การใช้อำนาจแทรกแซงการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1. การประชุมระดับหัวหน้างาน เพื่อพิจารณา
เกณฑ์การให้คะแนนผลการปฏิบตัริาชการ
ของผู้ปฏิบัติงาน  

1. ผู้ประเมินผลการปฏิบัตริาชการไม่ได้มี
การกำกับ ดูแล หรือติดตามผลการปฏิบัติ
ราชการของผู้ปฏิบตัิงานอย่างสม่ำเสมอ 

6 
(ปาน
กลาง) 

กำหนดกรอบระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน และขั้นตอนการ
ติดตามผลปฏิบตัิงานของแต่ละ
ส่วนงานให้มีความชัดเจน
สอดคล้องกับเปา้หมายของงานท่ี
กำหนด 

ติดตามผลการดำเนินงานและ
สถานะของงานท่ีดำเนินการ 
ให้รายงานผลการดำเนินการ
ตลอดทั้งเดือน 

เม.ย. 69 กองบริหารงาน
บุคคล 

2. การประชุมในระดับผู้ปฏิบตัิงาน เพื่อแจ้ง
แนวทางการประเมินผลการปฏิบตัิราชการ
และเกณฑ์ในการให้คะแนน 

2. การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนท่ี
ไม่เป็นมาตรฐานและไมเ่ป็นไปตาม
แนวทางเดียวกัน 

5 
(ปาน
กลาง) 

กำหนดเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลให้มีความชัดเจน
โปร่งใส และตรวจสอบได ้

ช้ีแจงหลักเกณฑ์และแนว
ทางการประเมินและเปิดให้
ผู้ปฏิบัติงานซักถามหากมีข้อ
สงสัย 

เม.ย. 69 กองบริหารงาน
บุคคล 

3. การประชุมระดับหัวหน้างาน เพื่อพิจารณา
ให้คะแนนผลการปฏิบัติราชการของ
ผู้ปฏิบัติงานร่วมกัน 

3. หลักเกณฑแ์ละแนวทางในการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการไม่ชัดเจน 
ขาดความโปร่งใสในการพิจารณาผลการ
ปฏิบัติราชการของผู้ปฏิบตัิงาน 

(5) 
ปาน
กลาง 

กำหนดเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลให้มีความชัดเจน
โปร่งใส และตรวจสอบได ้

ประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ตามเงื่อนไขและวิธีการ
ประเมินผลคะแนนตามที่
ราชการกำหนด 

พ.ค. 69 กองบริหารงาน
บุคคล 

4. แจ้งผลการพิจารณาให้คะแนนผลการ
ปฏิบัติราชการให้ผู้ปฏิบัติงานทราบและ
เปิดโอกาสให้เข้าพบหากมีข้อสงสยัเกี่ยวกับ
ผลการประเมิน 

4. ผู้ประเมินฯ ไม่สามารถอธิบายเหตุผล
ของการประเมินผลการปฏิบัติราชการแก่
ผู้ปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจนและโปร่งใส 

1 
(ต่ำ) 

กำหนดแนวทางในการดำเนินการ
หลังจากมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการให้เกิดความ
โปร่งใส และเป็นธรรม 

เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานเข้า
พบหากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับผล
การประเมินเป็นรายบุคคล 

พ.ค. 69 กองบริหารงาน
บุคคล 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ  การใช้อำนาจแทรกแซงการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างไม่เป็นธรรม  

 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact Risk Score 
1. การประชุมระดับหัวหน้า

งาน เพื่อพิจารณาเกณฑ์
การให้คะแนนผลการ
ปฏิบัติราชการของ
ผู้ปฏิบัติงาน  

1. ผู้ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการไม่ได้มีการกำกบั 
ดูแล หรือติดตามผลการ
ปฏิบัติราชการของ
ผู้ปฏิบัติงานอยา่งสม่ำเสมอ 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

กำหนดกรอบระยะเวลาใน
การปฏิบัติงาน และขั้นตอน
การติดตามผลปฏิบัติงานของ
แต่ละส่วนงานให้มีความ
ชัดเจนสอดคล้องกับ
เป้าหมายของงานท่ีกำหนด 

ติดตามผลการ
ดำเนินงานและสถานะ
ของงานท่ีดำเนินการ 
ให้รายงานผลการ
ดำเนินการตลอดทั้ง
เดือน 

เม.ย. 69 กองบริหารงานบุคคล 

2. การประชุมในระดับ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อแจ้งแนว
ทางการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการและเกณฑ์
ในการให้คะแนน 

2. การพิจารณาเกณฑ์ใน
การให้คะแนนท่ีไม่เป็น
มาตรฐานและไม่เป็นไปตาม
แนวทางเดียวกัน 

5 1 5 
(ปานกลาง) 

กำหนดเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลให้มีความชัดเจน
โปร่งใส และตรวจสอบได ้

ช้ีแจงหลักเกณฑ์และ
แนวทางการประเมิน
และเปดิให้ผู้ปฏิบัติงาน
ซักถามหากมีข้อสงสัย 

เม.ย. 69 กองบริหารงานบุคคล 

3. การประชุมระดับหัวหน้า
งาน เพื่อพิจารณาให้
คะแนนผลการปฏิบัติ
ราชการของผู้ปฏิบตัิงาน
ร่วมกัน 

3. หลักเกณฑแ์ละแนวทาง
ในการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการไม่ชัดเจน 
ขาดความโปร่งใสในการ
พิจารณาผลการปฏบิัติ
ราชการของผู้ปฏิบตัิงาน 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

กำหนดเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลให้มีความชัดเจน
โปร่งใส และตรวจสอบได ้

ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการตามเง่ือนไข
และวิธีการประเมินผล
คะแนนตามทีร่าชการ
กำหนด 

พ.ค. 69 กองบริหารงานบุคคล 

4. แจ้งผลการพิจารณาให้
คะแนนผลการปฏิบัติ
ราชการให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทราบและเปิดโอกาสให้เข้า

4. ผู้ประเมินฯ ไม่สามารถ
อธิบายเหตผุลของการ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการแก่ผู้ปฏิบัติงานได้
อย่างชัดเจนและโปร่งใส 

1 1 1 
(ต่ำ) 

กำหนดแนวทางในการ
ดำเนินการหลังจากมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการให้เกิดความโปร่งใส 
และเป็นธรรม 

เปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานเข้าพบหาก
มีข้อสงสัยเกีย่วกับผล
การประเมินเป็น
รายบุคคล 

พ.ค. 69 กองบริหารงานบุคคล 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมหรือ

ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

พบหากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับ
ผลการประเมิน 
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ขั้นตอนที่ 1  การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
ขั้นตอนที่ 2  การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  กองคลัง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์  
ประเภทความเสี่ยง  ด้านที ่3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  การดำเนินการจัดซื้อจ้างและการบริหารสัญญาภายในมหาวิทยาลัย  
ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1. การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
ระยะเวลาในการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง 

การวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้การ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไปด้วย บางครั้ง
จำเป็นต้องดำเนินการโดยเร่งด่วน มีผลทำให้เกิด
การทุจริตได้ง่าย หรือดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วย
วิธีการที่ผิดระเบียบ 

2. การจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) / 
การจัดทำรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
(Spec) และการกำหนดราคากลาง 

กำหนดร่างขอบเขตของงาน TOR หรือกำหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (spec) ให้ใกล้เคียง
กับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะ หรือมีการเรียกรับ หรือยอมที่จะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายหนึ่งรายใด 

3. การเข้าสู่กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เพ่ือให้วงเงินและอำนาจใน
การจัดซื้อจัดจ้างเปลี่ยนไปเพ่ือให้ได้พัสดุตามที่
ต้องการ ตามท่ีล็อคสเปคไว้ หรือเพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

4. การบริหารสัญญา การบริหารสัญญาไม่ถูกต้อง ครบถ้วน และไม่เป็นไป
ตามท่ีสัญญากำหนด หรือเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

5. การตรวจรับพัสดุ ทำการตรวจรับพัสดุไมต่รงตามสัญญา, การรับงานที่
ยังไม่เสร็จสิ้น/ไม่แล้วเสร็จจริงตามสัญญา หรือการ
ไม่ตรวจนับจำนวนจริง รวมถึงการไม่ตรวจสอบ
คุณภาพสินค้าให้ถูกต้อง ครบถ้วนตามสัญญา 

 

 

 

 

 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
เกณฑ์โอกาสเกดิการทุจริต (Likelihood) ระดับคะแนน 

สูงมาก ไม่มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 
สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อปี 4 

ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้งต่อปี 3 
น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้งต่อปี 2 

น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้งต่อปี 1 
 
 
ผลกระทบความเสี่ยง (Impact) 

เกณฑ์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ระดับคะแนน 
สูงมาก กรณีท่ีมีการทุจริตหรือมีการรับสินบน ผู้ทำผิดได้รับโทษจากการถูกลงโทษ   

ชี้มูลความผิดเมื่อเข้าสู่กระบวนการทางความยุติธรรม เช่น ไล่ออก ให้ออก 
หรือความรับผิดทางละเมิด  

5 

สูง เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลัย ทำให้ภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัย
เสื่อมเสียชื่อเสียงติดลบเรื่องความโปร่งใส  

4 

ปานกลาง มหาวิทยาลัยเสียประโยชน์ได้รับพัสดุไม่คุ้มค่ากับงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรร 

3 

น้อย การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนงานที่กำหนด ทำให้การก่อหนี้ผูกพัน
และการเบิกจ่ายเงินล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนการเบิกจ่ายที่มหาวิทยาลัย
กำหนด และไม่เป็นไปตามนโยบายที่รัฐบาลกำหนด  

2 

น้อยมาก บุคลากรที่มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความรู้สามารถไม่ประสงค์เข้ามามี
ส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในชุดต่าง ๆ เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงในการ
ถูกฟ้องร้องหรือถูกดำเนินคดี 

1 
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5 5x1=5 5x2=10 5x3=15 5x4=20 5x5=25 

4 4x1=4 4x2=8 4x3=12 4x4=16 4x5=20 

3 3x1=3 3x2=6 3x3=9 3x4=12 3x5=15 

2 2x1=2 2x2=4 2x3=6 2x4=8 2x5=10 

1 1x1=1 1x2=2 1x3=3 1x4=4 1x5=5 

 1 2 3 4 5 

 
 
 
 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
สูงมาก ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15–25 คะแนน 

สูง ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9–14 คะแนน 
ปานกลาง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4–8 คะแนน 

ต่ำ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1–3 คะแนน 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

โอ
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เกณฑ์การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบ 

ผลกระทบ (Impact) 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

1. การจัดทำแผนการจดัซื้อจัดจา้ง หรือระยะเวลาในการ
ดำเนินงานจัดซื้อจดัจ้าง 

การวางแผนการจัดซื้อจดัจ้างล่าช้า ส่งผลให้การ
ดำเนินการจัดซื้อจดัจ้างล่าช้าไปดว้ย บางครั้งจำเป็นต้อง
ดำเนินการโดยเร่งด่วน มผีลทำใหเ้กิดการทุจรติได้ง่าย 
หรือดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการที่ผิดระเบยีบ 

5 2 10 สูง 

2. การจัดทำรา่งขอบเขตของงาน (TOR) / การจัดทำ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec) และการกำหนด
ราคากลาง 

กำหนดร่างขอบเขตของงาน TOR หรือกำหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (spec) ใหใ้กล้เคยีงกับ
ยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 
หรือมีการเรียกรับ หรือยอมที่จะรบัทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการราย
หนึ่งรายใด 

3 4 12 สูง 

3. การเข้าสู่กระบวนการจัดซื้อจดัจ้าง มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เพื่อให้วงเงิน และอำนาจในการ
จัดซื้อจัดจ้างเปลี่ยนไป เพื่อให้ได้พัสดุตามที่ต้องการ หรือ
เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

3 4 12 สูง 
 

4. การบริหารสญัญา การบริหารสญัญาไม่ถูกต้อง ครบถ้วน และไมเ่ป็นไป
ตามที่สญัญากำหนด หรือเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

4 3 12 สูง 

5. การตรวจรับพัสด ุ ทำการตรวจรับพัสดุไมต่รงตามสญัญา, การรับงานท่ียังไม่
เสร็จสิ้น หรือการไม่ตรวจเช็คจำนวนจริง รวมถึงการไม่
ตรวจสอบคุณภาพสินค้าให้ครบถ้วน 

4 3 12 สูง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ  การดำเนินการจัดซื้อจ้างและการบริหารสัญญาภายในมหาวิทยาลัย  

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
 ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดทำแผนการจดัซื้อจัดจา้ง หรือ
ระยะเวลาในการดำเนินงานจดัซื้อจัด
จ้าง 

การวางแผนการจัดซื้อจดัจ้างล่าช้า ส่งผลให้
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้าตามไปด้วย 
บางครั้งจำเป็นต้องดำเนินการโดยเร่งด่วน มี
เจตนาการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เพื่อให้วงเงินและ
อำนาจในการจัดซื้อจดัจ้างเปลี่ยนไป เพ่ือให้ได้
พัสดุตามที่ต้องการ  

10 
(สูง) 

จัดทำแผนการจัดซื้อจดัจ้างให้
แล้วเสร็จภายใน 5 วันทำการ 
หลังจากได้รับเรื่องจากหน่วยงาน
ที่ได้รับจดัสรรงบประมาณ และมี
การจัดทำแผนการจดัซื้อจัดจา้ง
ประจำป ี

ทำหนังสือแจ้งให้หน่วยงานท่ี
ได้รับจัดสรรจัดส่งรายละเอียด
ประกอบการจดัซื้อ  จัดจ้าง 
หรือรายการพัสดุที่จะจัดซื้อ
จัดจ้าง เพื่อเข้าสู่กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยเร็ว 

ก.ย. 68 กองคลัง 

2. การจัดทำรา่งขอบเขตของงาน (TOR) 
/ การจัดทำรายละเอียดคณุลักษณะ
เฉพาะ (Spec) และการกำหนดราคา
กลาง 

กำหนดร่างขอบเขตของงาน TOR หรือกำหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (spec) ให้
ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยีห่้อหนึ่งหรือของผู้ขายราย
ใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ หรือมีการเรียกรับ หรือ
ยอมที่จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อ
เอื้อประโยชน์ใหผู้้ประกอบการรายหนึ่งรายใด 

12 
(สูง) 

1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให ้
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานปฏิบัต ิ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที ่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ     
จัดจ้างอย่างเคร่งครัดและ 
คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นสำคญั 
2. แจ้งเวียนหนังสือ ข้อหารือ  
และแนวทางปฏิบัติ ตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างการบริหารพสัดภุาครัฐ  
พ.ศ. 2560 และระเบียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในเรื่อง 

1. ส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรม
แนวทางปฏิบัติ ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในเรื่อง
ขั้นตอนและวิธีการจัดซื้อ 
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด     
2. มีการแจ้งเวียน ระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับ และ
หลักเกณฑ์ใหม่ๆ  ให้กับ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้เกดิความรู้  
ความเข้าใจ และ กำชับให ้

ต.ค. 68 - ก.ย. 
69 

 

กองคลัง 

3. การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากมีการล็อคสเปค เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ยื่นข้อเสนอราคารายหนึ่ง ทำให้มีผู้
เสนอราคาน้อยราย ไม่มีการแข่งขัน ส่งผลทำ
ให้หน่วยงานต้องจัดซื้อจัดจา้งในราคาที่แพง
กว่าปกติ 

12 
(สูง) 

4. การบริหารสญัญา การบริหารสญัญาไมเ่ป็นไปตามเงือ่นไขหรือ
ข้อกำหนดในสัญญา และไม่ปฏิบัตติาม
ระเบียบ ข้อกำหนดของทางราชการ มติ
คณะรัฐมนตรี และข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องด้วย 

12 
(สูง) 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
 ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

5. การตรวจรับพัสด ุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดลุะเลยการปฏิบตัิ
หน้าท่ี ทำการตรวจรับไม่ถูกต้องและไม่เป็นไป
ตามสญัญาที่กำหนด หรือมีการเอือ้ประโยชน์
ผ่อนปรน/ผ่อนผัน หรือละเว้นการตรวจสอบ
ในประเด็นท่ีสำคัญ 

12 
(สูง) 

ขั้นตอนและวิธีการจัดซื้อ 
จัดจ้างให้บุคคล/เจา้หน้าท่ีที่จะ
มาเป็นคณะกรรมการ/เจ้าหน้าที่
ในการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อถือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
สอดคล้องกับหลักนิติธรรมอย่าง
เคร่งครดั 
3. เมื่อมีระเบียบหรือหลักเกณฑ ์
ใหม่ๆ ออกมา มหาวิทยาลัย  
มีการจัดอบรมสัมมนา หรือ ส่ง
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานเกีย่วกับ
การจัดซื้อจดัจ้าง หรือ
คณะกรรมการในชุดต่าง ๆ เข้า
อบรม เพื่อให้เกิด 
ความรู้และความเข้าใจจน 
สามารถปฏิบัติงานได้ หรือ 
แจ้งเวียนหลักเกณฑ์และแนว 
ปฏิบัติให้กับเจา้หน้าท่ีพัสด ุ
หรือบุคคลอื่น ๆ ในทุกพ้ืนท่ีที่ 
เกี่ยวข้องรับทราบเหมือน ๆ  
กัน เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้าง 
ถูกต้องตามที่ระเบียบกำหนด 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
4. จัดให้มีกระบวนการมสี่วนร่วม 
ของภาคประชาชน โดยให้ม ี

ปฏิบัติงาน ตามระเบียบ  
และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดซื้อจดัจ้างอย่าง
เคร่งครดั 
3. มีการนำรา่ง TOR และ
ประกาศประกวดราคาไป 
เผยแพรเ่พื่อให้สาธารณชน 
เสนอแนะ วิจารณ์ ผ่านทาง 
เว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร์ และเว็บไซต ์
ของกรมบัญชีกลาง เพื่อแสดง
ความโปร่งใส และเพื่อให ้
เกิดการแข่งขันกันอย่าง 
เป็นธรรม และเพื่อไม่ให้เกดิ 
ข้อร้องเรียน หรือข้ออุทธรณ์
ต่างๆ 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
 ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

ช่องทางให้ประชาชนหรือ 
ผู้สนใจสามารถเข้าถึง
กระบวนการจดัซื้อจัดจ้างของ 
มหาวิทยาลยั ในทุกข้ันตอน 
ได้ เพื่อให้มีการติดตาม/ 
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง 
เป็นการป้องกันการทุจรติ  
5. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ  
ในเรื่องการให้หรือรับสินบน  
การทุจริตในหน้าท่ี และ 
แจ้งเวียนให้ทราบถึงบทลงโทษ 
ของการทำผิดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
(พรบ.ฮั้ว) การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย กฎ ระเบยีบที่เกี่ยวข้อง
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยั 
ทราบโดยทั่วกัน 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ การดำเนินการจัดซื้อจ้างและการบริหารสัญญาภายในมหาวิทยาลัย 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ระยะเวลา 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

1. การจัดทำแผนการจดัซื้อ
จัดจ้าง หรือระยะเวลาใน
การดำเนินงานจดัซื้อจัด
จ้าง 

การวางแผนการจัดซื้อจดั
จ้างล่าช้า ส่งผลให้การ
ดำเนินการจัดซื้อจดัจ้าง
ล่าช้าตามไปด้วย บางครั้ง
จำเป็นต้องดำเนินการโดย
เร่งด่วน มีเจตนาการแบ่ง
ซื้อแบ่งจ้าง เพื่อให้วงเงิน
และอำนาจในการจัดซื้อจดั
จ้างเปลี่ยนไป เพ่ือให้ได้
พัสดุตามที่ต้องการ  

5 2 10 
(สูง) 

จัดทำแผนการจัดซื้อจดัจ้าง
ให้แล้วเสร็จภายใน 5 วันทำ
การ หลังจากได้รับเรื่องจาก
หน่วยงานท่ีได้รับจัดสรร
งบประมาณ และมีการจดัทำ
แผนการจดัซื้อจัดจา้ง
ประจำป ี

ทำหนังสือแจ้งให้หน่วยงานท่ี
ได้รับจัดสรรจัดส่ง
รายละเอียดประกอบการ
จัดซื้อ  จัดจ้าง หรือรายการ
พัสดุที่จะจดัซื้อจัดจา้ง เพื่อ
เข้าสู่กระบวนการจดัซื้อจัด
จ้างโดยเร็ว 

ก.ย. 68 กองคลัง 

2. การจัดทำรา่งขอบเขตของ
งาน (TOR) / การจัดทำ
รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ (Spec) และการ
กำหนดราคากลาง 

กำหนดร่างขอบเขตของ
งาน TOR หรือกำหนด
รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ (spec) ให้ใกลเ้คียง
กับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือ
ของผู้ขายรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะ หรือมีการเรียก
รับ หรือยอมที่จะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใด เพ่ือเอื้อประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายหนึ่งราย
ใด 

3 4 12 
(สูง) 

1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให ้
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานปฏิบัต ิ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ     
จัดจ้างอย่างเคร่งครัดและ 
คำนึงถึงผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสำคญั 
2. แจ้งเวียนหนังสือ ข้อหารือ  
และแนวทางปฏิบัติ ตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ 

1. ส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรม
แนวทางปฏิบัติ ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในเรื่อง
ขั้นตอนและวิธีการจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด     
2. มีการแจ้งเวียน ระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับ และ
หลักเกณฑ์ใหม่ๆ  ให้กับ

ต.ค. 68 - ก.ย. 
69 
 

กองคลัง 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ระยะเวลา 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจดัซื้อจัดจา้งและ
การบริหารภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ในเรื่องขั้นตอนและ
วิธีการจัดซื้อจดัจ้างให้
บุคคล/เจ้าหน้าท่ีที่จะมาเป็น
คณะกรรมการ/เจ้าหน้าที่ใน
การจัดซื้อจดัจ้าง เพ่ือถือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมาย สอดคล้องกับหลัก
นิติธรรมอย่างเคร่งครัด 
3. เมื่อมีระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์ใหม่ๆ  ออกมา 
มหาวิทยาลยั มีการจดัอบรม
สัมมนา หรือ ส่งเจ้าหนา้ที่
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือ
คณะกรรมการในชุดต่าง ๆ 
เข้าอบรม เพื่อให้เกิด 
ความรู้และความเข้าใจจน 
สามารถปฏิบัติงานได้ หรือ 
แจ้งเวียนหลักเกณฑ์และแนว 
ปฏิบัติให้กับเจา้หน้าท่ีพัสด ุ
หรือบุคคลอื่น ๆ ในทุกพ้ืนท่ี
ที่เกี่ยวข้องรับทราบเหมือนๆ 
กัน เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้าง

ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้เกดิ
ความรู้ ความเข้าใจ และ 
กำชับใหป้ฏิบัติงาน ตาม
ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจดัจ้า
งอย่างเคร่งครัด 
3. มีการนำรา่ง TOR และ
ประกาศประกวดราคาไป
เผยแพรเ่พื่อให้สาธารณชน
เสนอแนะ วิจารณ์ ผ่านทาง 
เว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร์ และเว็บไซต ์
ของกรมบัญชีกลาง เพื่อ
แสดงความโปร่งใส และ
เพื่อให้เกิดการแข่งขันกัน
อย่างเป็นธรรม และเพื่อ
ไม่ให้เกิดข้อร้องเรียน หรือ
ข้ออุทธรณ์ต่าง ๆ 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ระยะเวลา 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

ถูกต้องตามที่ระเบียบกำหนด
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
4. จัดให้มีกระบวนการมสี่วน
ร่วมของภาคประชาชน โดย
ให้มีช่องทางให้ประชาชน
หรือผูส้นใจสามารถเข้าถึง
กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง
ของมหาวิทยาลัย ในทุก
ขั้นตอนได้ เพื่อให้มีการ
ติดตาม/ตรวจสอบการจดัซื้อ
จัดจ้างเป็นการป้องกันการ
ทุจริต  
5. เสริมสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ในเรื่องการให้หรือรับ
สินบนการทุจริตในหน้าท่ี 
และแจ้งเวียนให้ทราบถึง
บทลงโทษของการทำผิดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 (พรบ.ฮั้ว) การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
ที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยั 
ทราบโดยทั่วกัน 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ระยะเวลา 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

3. การดำเนินการจัดซื้อจัด
จ้าง 

เนื่องจากมีการล็อคสเปค 
เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้
ยื่นข้อเสนอราคารายหนึ่ง 
ทำให้มีผู้เสนอราคาน้อย
ราย ไมม่ีการแข่งขัน ส่งผล
ทำให้หน่วยงานต้องจัดซื้อ
จัดจ้างในราคาที่แพงกว่า
ปกติ 

3 4 12 
(สูง) 

    

4. การบริหารสญัญา การบริหารสญัญาไมเ่ป็นไป
ตามเงื่อนไขหรือข้อกำหนด
ในสัญญา และไม่ปฏิบตัิ
ตามระเบียบ ข้อกำหนด
ของทางราชการ มติ
คณะรัฐมนตรี และข้อ
กฎหมายที่เกีย่วข้องด้วย 

4 3 12 
(สูง) 

5. การตรวจรับพัสด ุ คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุละเลยการปฏิบัติ
หน้าท่ี ทำการตรวจรับไม่
ถูกต้องและไม่เป็นไปตาม
สัญญาที่กำหนด หรือมีการ
เอื้อประโยชนผ์่อนปรน/
ผ่อนผัน หรือละเว้นการ
ตรวจสอบในประเด็นที่
สำคัญ 

4 3 12 
(สูง) 
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ภาคผนวก 
▪ คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
▪ รายงานการประชุมคณะทำงานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ครั้งที่ 2/2569 เมื่อวันที่ 

17 มีนาคม 2569 
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